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Lagutskottets betänkande 7/2005 med anledning av kyrkostyrelsens framställning 8/2005 som gäller ändring av arbetsordningen för kyrkomötet
Ärende nr 2004 - 00535

Kyrkomötet har i plenum den 8 november 2005 remitterat ärendet till lagutskottet. Lagutskottet har haft tillgång till kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande 11/2005. I lagutskottets arbete har som sakkunnig deltagit förvaltningsrådet Irma Telivuo. 

1. Kyrkostyrelsens framställning
I framställningen föreslås att arbetsordningen för kyrkomötet uppdateras. Yttranderätten för kyrkomötesombuden föreslås begränsas i fråga om paragraferna 43(45 i arbetsordningen samt replikerna. I fråga om budgetbehandlingen förelås ändringar och remissdebatten om budgetförslaget skall enligt förslaget föras i plenum, där också kyrkostyrelsens medlemmar kan delta. Beredningen av valet av medlemmar i delegationen för kyrkans arbetsmarknadsverk föreslås överföras från ekonomiutskottet till elektorerna. Vissa föråldrade bestämmelser i arbetsordningen och punkter som tagits in från kyrkolagen och kyrkoordningen föreslås uppdateras.  Dessutom har man i framställningen fäst uppmärksamhet vid utvecklandet av utskottens arbete.

Kyrkostyrelsens framställning grundar sig på det betänkande som en av kyrkomötet 10.11.2004 tillsatt kommitté avgav 22.8.2005. Kyrkostyrelsen anser dock med avvikelse från kommitténs betänkande att till 38 § skall fogas en bestämmelse, enligt vilken kyrkostyrelsen skall göra en framställning till kyrkomötet om valet av ämbetsverkets ledande tjänsteinnehavare, dvs. ecklesiastikråd. Kyrkostyrelsen anser att man med arbetsordningen för kyrkomötet inte kan begränsa den rätt att göra framställningar som enligt 20 kap. 9 § 1 mom. i kyrkolagen tillkommer kyrkostyrelsen, i synnerhet då det är fråga om kyrkostyrelsens egen tjänsteinnehavare. Utlåtande om dem som efter ansökningstiden anmält sig till tjänsten eller som gett sitt samtycke till tjänsten som ecklesiastikråd som verkar som avtalsdirektör skall ges av delegationen för kyrkans arbetsmarknadsverk
I kommitténs betänkande har man även tagit ställning till kyrkomötets interna arbete men dessa ställningstaganden ger dock inte anledning att ändra bestämmelserna i arbetsordningen. Kyrkostyrelsen instämmer för egen del också i dessa förslag som kommittén framför. För att även dessa förslag skall bli beaktade lämnar kyrkostyrelsen kommitténs betänkande som sådant, med undantag av 38 §, till behandling vid kyrkomötet.
2. Lagutskottets ställningstaganden
Lagutskottet konstaterar att de ändringar i arbetsordningen för kyrkomötet, vilka beretts av kyrkomötets kommitté och framställts av kyrkostyrelsen, är motiverade och ändamålsenliga.  Största delen av de föreslagna ändringarna är en följd av att lagstiftningen har ändrats eller skall ändras eller av en praxis som vid praktisk tillämpning visat sig fungera. Lagutskottet har fäst uppmärksamhet vid följande faktorer.
Kommittén dryftar i sitt betänkande frågan om i vilket utskott ärenden som gäller kyrkans framtid skall beredas. I framställningen konstateras att ärenden som gäller utvecklingen av kyrkans gemensamma verksamhet i arbetsordningens 4 kap. 12 § 1 mom. tillskrivs endast allmänna utskottet. Lagutskottet anser dock att alla utskott skall dryfta framtiden för sin egen del. Enligt lagutskottet skall framtidsfrågorna inte ges till ett enskilt utskott, utan alla utskott skall bära ansvaret för dem. Därmed instämmer lagutskottet på denna punkt i den ståndpunkt som framförts i kommittébetänkandet.
I fråga om 4 kap. 12 § 1 mom. 8 punkten föreslår lagutskottet att termen ”skrivelser” ändras till ”expeditioner” som är vanlig i förvaltningslagstiftningen.
I remissdebatten om arbetsordningen väcktes frågan huruvida 5 kap. 28 § skall innehålla bestämmelser om kyrkostyrelsens medlemmars rätt att delta i remissdebatterna om kyrkostyrelsens framställningar. På denna punkt konstaterar lagutskottet det vara viktigt att växelverkan och samarbete mellan kyrkomötet och kyrkostyrelsen ökar. Utskottet anser dock att den aktuella frågan skall behandlas i samband med en bedömning av kyrkans centralförvaltning, varvid det är möjligt att göra en helhetsbedömning av växelverkan mellan kyrkomötet och kyrkostyrelsen och dess olika former.
I den föreslagna 5 kap. 31 § har lagutskottet gjort en korrigering av teknisk natur som gör innehållet klarare.
I fråga om 5 kap. 38 § i arbetsordningen, vilken gäller val av ecklesiastikråd, konstaterar lagutskottet att man de senaste gångerna ecklesiastikråd har valts redan har hittat ett gott, i praktiken fungerande samarbete mellan kyrkostyrelsen och kyrkomötets elektorer. Lagutskottet anser att i arbetsordningen för kyrkomötet inte kan bestämma om frågor i anslutning till kyrkostyrelsens uppgifter såsom till exempel om beredningen av val av ecklesiastikråd. Med avvikelse från kyrkostyrelsens framställning anser lagutskottet inte att den ordalydelse som kommittén föreslår för 38 § begränsar den rätt att göra framställningar som tillkommer kyrkostyrelsen enligt kyrkolagen 20 kap. 9 § 1 mom. Enligt 20 kap. 7 § 2 mom. 10 punkten i kyrkolagen ankommer det på kyrkomötet att välja ecklesiastikråd. Till kyrkostyrelsens uppgifter hör, å andra sidan, enligt 22 kap. 2 § 1 mom. 4 punkten att bereda ärenden för kyrkomötet. Utskottet anser att beredningen som en naturlig del inkluderar också framläggandet av beslutsförslag, trots att det är elektorerna som har i uppgift att framlägga det slutgiltiga förslaget för kyrkomötet. I detta avseende måste elektorerna anses fungera som ett utskott när de framlägger ett slutgiltigt förslag för kyrkomötets plenum. Av dessa orsaker instämmer lagutskottet i den bestämmelse som kommittén föreslår i sitt betänkande, dock med beaktande av kyrkostyrelsens ändringsförslag i fråga om paragrafens 2 moment. Lagutskottet konstaterar dock att också denna fråga vid behov kan dryftas i samband med en helhetsbedömning av kyrkans centralförvaltning.
I fråga om bestämmelserna om begränsning av yttranderätten konstaterar lagutskottet att deras syfte är att trygga att var och en har rätt att framföra sin åsikt i det ärende som behandlas. När det gäller de begränsningar som fastställs i 5 kap. 43 – 45 § i arbetsordningen är det ordförandens sak att från fall till fall avgöra när vissa begränsningar tas i bruk. I fråga om repliker har ordföranden inte i arbetsordningens 29 § getts samma prövningsrätt, vilket är befogat redan på grund av replikens karaktär.
I övrigt instämmer lagutskottet i de ställningstaganden som kommittén framlagt i sitt betänkande samt i kyrkans laggranskningsnämnds utlåtande. Lagutskottet föreslår att ändringen av arbetsordningen träder i kraft 1.1.2006, dvs. samtidigt som lagen om kyrkans arbetsmarknadsverk.
3. Lagutskottets klämförslag
Lagutskottet föreslår på ovannämnda grunder att kyrkomötet 

1) fattar ett beslut enligt vilket
i arbetsordningen för kyrkomötet av den 16 maj 2002 ändras 3 kap. 9 § 2 och 3 punkten, 4 kap. 12 § 1 mom. 5, 6 och 8 punkten, 20 § 3 mom. och 21 §, 5 kap. 27 § 1 och 3 mom., 28 § 1 mom., 29 § 2 mom., 31 §, 37 § 1 mom., 38 §, 39 § 3 mom., 43 § 2 mom. och 44 § 2 mom., 6 kap. 47 § samt 7 kap. 60 §,
fogas till 5 kap. 43 § ett nytt 3 mom., 44 § ett nytt 3 mom. och 45 § ett nytt 2 och 3 mom. (stryks), som följer:
3 kap.

Elektorerna

9 §

Elektorerna har i uppgift att
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2) ifall kyrkomötet särskilt så beslutar, välja medlemmar och suppleanter i de 
kommittéer som bereder ärenden för kyrkomötet, samt

3) till kyrkomötet göra framställningar om val av de medlemmar av kyrkostyrelsen som avses i 22 kap. 1 § 1 mom. 3 punkten i kyrkolagen, ecklesiastikråden, de sakkunniga som avses i 20 kap. 5 § i kyrkoordningen, revisorer för kyrkans centralfond, medlemmar och suppleanter i delegationen för kyrkans arbetsmarknadsverk, i kyrkans utrikesråd samt i övriga verksamhetsorgan och kommittéer som skall väljas i plenum, i fråga om kommittéer dock endast om kyrkomötet inte beslutar annorlunda.

4 kap.

Utskotten

12 §

          I kyrkomötet tillsätts följande permanenta utskott:
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5) ekonomiutskottet, som bereder ärenden som gäller kyrkans centralfond, kyrkans arbetsmarknadsverk, den kyrkliga beskattningen samt löner, pensioner och andra ekonomiska förmåner för kyrkans och församlingarnas anställda liksom även övriga ärenden i anslutning till kyrkans eller församlingarnas ekonomi,

6) allmänna utskottet, som behandlar ärenden som gäller kyrkans gemensamma verksamhet och utvecklandet av denna samt ärenden som inte hör till något annat utskott,
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          8) expeditionsutskottet, som uppsätter de expeditioner som gäller mötets beslut, om det inte överfört denna uppgift på utskottets ordförande och en medlem.
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20 §
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           I betänkandet och utlåtandet antecknas de utskottsmedlemmar som deltagit i behandlingen av ärendet.  Om en medlem av utskottet deltagit i behandlingen endast delvis, skall detta anges i betänkandet eller utlåtandet.
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21 §

            Ett utskott skall i ett sammanhang behandla sådana stiftsfullmäktigeframställningar och ombudsinitiativ som gäller samma sak.  Ett gemensamt betänkande avges om dessa, ifall inte särskilda skäl i något fall kräver ett annat förfarande.

5 kap.
Plena
27 §

            Ett ombud skall avfatta sitt initiativ skriftligt och i det skall ingå ett kort motiverat förslag. Olika ärenden får inte tas in i ett och samma initiativ. Initiativet skall, om inte annat följer av 2, 3 eller 4 mom. inlämnas till kyrkomötets sekreterare före klockan 12 den tredje dagen under mandatperiodens första session. Under övriga sessioner skall initiativ tillställas kyrkostyrelsens registratorskontor före utgången av mars eller, om vårsessionen är inställd, före utgången av september.
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            Ett budgetinitiativ, i vilket det föreslås att ett anslag som inte ingår i kyrkostyrelsens förslag skall intas i budgeten för kyrkans centralfond för följande år, eller att ett anslag som ingår i förslaget skall ändras, skall inlämnas till kyrkostyrelsens registratorskontor senast den 10 oktober.
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28 §

             I plenum förs en remissdebatt om huruvida framställningar från biskopsmötet, kyrkostyrelsen eller ett stiftsfullmäktige samt ombudsinitiativ och kommittébetänkanden skall remitteras till ett utskott. Efter debatten beslutar kyrkomötet på talmanskonferensens förslag till vilket utskott ärendet remitteras om det inte förkastas i plenum. Samtidigt kan beslutas att ett eller flera andra utskott skall ge ett utlåtande i ärendet till det utskott där ärendet behandlas.
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29 §
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             En replik som begärts till följd av ett annat anförande kan ges före de övriga anförandena.  En sådan replik får inte innehålla annat än klarlägganden eller rättelser med anledning av det andra anförandet eller bemötande av ett i detta framlagt påstående. En replik får ta högst två minuter i anspråk.
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31 §

En talare skall uppträda värdigt och hålla sig till den sak som behandlas. Om talaren inte gör detta skall ordföranden påminna talaren om saken, och om talaren inte rättar sig därefter skall ordföranden förbjuda talaren att fortsätta sitt anförande.

37 §

          Val av vice ordförande, medlemmar i kyrkostyrelsen och delegationen för kyrkans arbetsmarknadsverk samt av ecklesiastikråd skall alltid förrättas med slutna sedlar. Övriga val förrättas likaså med slutna sedlar, om inte kyrkomötet i fråga om något val enhälligt beslutar annorlunda.
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38 §

           Val av ecklesiastikråd förrättas (stryks), sedan elektorerna lagt fram sitt förslag i ärendet, senast vid den session som först vidtar sedan tre månader förflutit efter det att kyrkomötets ordförande fått meddelande om att tjänsten som ecklesiastikråd blir vakant.

            Kyrkostyrelsen och, i fråga om tjänsten som ecklesiastikråd som verkar som direktör för kyrkans arbetsmarknadsverk även kyrkans arbetsmarknadsverk skall beredas tillfälle att ge ett utlåtande om dem som sökt tjänsten, anmält sig till tjänsten efter att ansökningstiden gått ut eller som gett sitt samtycke.
39 §
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För val av lekmannamedlemmar i kyrkostyrelsen skall på förhand till ombuden utdelas en förteckning, som innehåller namn, yrke och födelseår på de personer som stiftsfullmäktige fört upp på förslag. Sedan elektorerna avgivit sitt utlåtande i ärendet förrättas valet sålunda att ombuden på sin röstsedel antecknar namnet på en kandidat från varje stift.

43 §
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Kyrkostyrelsens medlemmar får delta i debatten.

Ordföranden har rätt att tidsbegränsa debattinläggen i ärendet så att inläggen

kan ta högst tre minuter i anspråk.

44 §
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Kyrkostyrelsens medlemmar får delta i den debatt som förs med anledning

av meddelandet.

Ordföranden har rätt att tidsbegränsa debattinläggen i ärendet så att inläggen

kan ta högst tre minuter i anspråk.

45 §
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Kyrkostyrelsens medlemmar får delta i debatten.

Ordföranden har rätt att tidsbegränsa debattinläggen i ett ärende så att inläggen kan ta högst tre minuter i anspråk.

6 kap.
Budget och bokslut

47 §

           I plenum förs en remissdebatt om budgetförslaget.  Kyrkostyrelsens medlemmar får delta i debatten. 

            Ekonomiutskottet skall behandla alla anslagsärenden i det betänkande som gäller budgeten för kyrkans centralfond. Betänkandet skall avges senast den tredje dagen under höstsessionen. 
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7 kap.

Särskilda bestämmelser

60 §

          För justeringen av de protokoll som förts vid plenum kallar kansliutskottet för en session i sänder två ombud till protkolljusterare samt två ombud till personliga suppleanter för justerarna. Justerarna har rätt att fortsätta sitt arbete efter avslutad session.

__________

Detta beslut träder i kraft den           200 .

2.
ge kyrkostyrelsen i uppgift att under varje vårsession till kyrkomötet lämna ett skriftligt meddelande enligt 44 § 1 mom. i arbetsordningen, i vilket kyrkostyrelsen konstaterar den ekonomiska situationen för kyrkans centralfond, utfallet av budgeten för innevarande år samt de budgetramar som kyrkostyrelsen godkänt för följande år samt fastställer en tidsfrist inom vilken kyrkomötesombuden till kyrkostyrelsen kan inlämna förslag om anslag som skall tas in i budgeten för följande år samt

3.
ge kyrkostyrelsen i uppgift att se till att de citat från kyrkolagen och kyrkoordningen som tagits in i arbetsordningen ändras så att de motsvarar den uppdaterade ordalydelsen.

Åbo den      november 2005

För lagutskottet

Kim Fröman



Pirjo Pihlaja


ordförande



sekreterare
I behandlingen av ärendet deltog ordförande Fröman samt medlemmarna Koukkari, Leppänen, Mattlin, M. Mölsä, Nummela, Oikarinen, Pyhäjärvi, Rinne, Ruska, Rönkä, Sahi, Salmi, Santavuori, Tervonen och Vastamäki.  
